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Proje Dongusu Yonetimi

Proje Dongusiu Yonetimi (PDY), Avrupa Komisyonu tarafindan proje tasariminin ve
yonetiminin kalitesini artirmak ve boylece yardimin etkinligini iyilestirmek
amaciyla 1990’larin basinda tanitilmis bir aractir. PDY, OECD Kalkinma Yardim
Komitesi (DAC) tarafindan 1980’lerin sonlarinda kalkinma yardiminin etkinligine iliskin
yapilan bir analizden dogmustur. DAC iiyelerinden gelen degerlendirme bulgulari, kalkinma
projelerinin 6nemli bir bolimiiniin yetersiz performans gosterdigini ve bunun gesitli
nedenleri oldugunu ortaya koymustur.

Proje Dongusu Yonetiminin Temel Amaci

Proje Dongusu Yonetiminin temel amaci, bir projenin fikrinin ortaya ¢ikmasindan
tamamlanmasina kadar olan yasam dongiisiini takip eden yapilandirilmis bir surec
sunmaktir. Bu siire¢, paydaslarin katilimim1 saglamayi, her asamada kilit kararlan,
bilgi gereksinimlerini ve sorumluluklar1 tanimlamay1 amaclar, boylece her asamada
bilinc¢li kararlar alinabilir. Ayrica, gelecekteki programlarin ve projelerin tasarimina
deneyimlerden elde edilen dersleri dahil etmek icin degerlendirmeyi kullanir.

Bir proje, belirli bir zaman dilimi icinde ve tanimlanmis bir butceyle acikca
belirtilmis hedeflere ulasmay1 amaclayan bir dizi faaliyettir. PDY, bu faaliyetlerin
yonetilmesi i¢in yapilandirilmig bir yaklasim sunar.

Proje Dongusu Yonetimi Asamalar

Avrupa Komisyonu’'nun dis yardim projelerini yonetmek icin kullandigi operasyon dongiisi
genellikle bes asamadan olusur:

 Programlama: Ulke ve sektor diizeyinde durum analizi yapilarak ishirliginin ana
hedefleri ve sektor oncelikleri belirlenir.

» Tanimlama: Proje fikrinin yerel onceliklere ve AB politikalarina uygunlugu
degerlendirilir ve bir on fizibilite galismasi yapilabilir.

» Formulasyon: Proje fikrinin uygulanabilirligi ve surdurilebilirligi teyit edilir, detayh
proje tasarimi hazirlanir ve finansman teklifi olusturulur. Bu asamada genellikle bir
fizibilite calismasi yapilir.

» Uygulama: Proje hayata gecirilir, ilerleme izlenir ve gerekli dizeltmeler yapilir.

» Degerlendirme ve Denetim: Projenin hedeflerine ne olgtide ulasildigi degerlendirilir
ve gelecekteki faaliyetler icin dersler ¢ikarilir. Ayrica, yasalara ve kurallara uygunluk
denetlenir.

Baz1 kaynaklar bu sureci alt1 asama olarak da ifade edebilir.
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Proje Dongusu Yonetiminin Faydalan

PDY’'nin faydalar arasinda sunlar sayilabilir:

» Proje tasariminin ve yonetiminin kalitesinin artirilmasi.

* Yardim etkinliginin iyilestirilmesi.

» Paydaslarin projeye katiliminin saglanmasi.

» Her asamada bilinc¢li karar alma imkani sunmasi.

« Suirdiirilebilirlik faktorlerinin proje hazirligina entegre edilmesi.

» Standartlastirilmis bir yaklasim sunarak farkli projelerin karsilastiriilmasini
kolaylastirmasi.

Ancak, PDY tek basina bir ¢oziim degildir ve etkinligi uygulama bicimine baglhidir.
PDY, proje basarisin etkileyen faktorlerin belirlenmesine yardimci olan basit bir aractir ve
karar alicilarin proje tasarimini ve varsayimlarini elestirel bir sekilde sorgulamalarina
olanak tanirken surdurulebilirlik faktorlerini de dikkate almalarini saglar.

Proje Nasil Yazilir?

Kaynaklardaki bilgilere ve proje dongusu yonetimi (PCM) prensiplerine dayanarak, bir
projenin nasil ortaya c¢ikarildigi, yazildigi, yurutuldigt, yonetildigi ve sonuglandirildigina
dair kapsaml bir genel bakis asagida sunulmustur:

Projenin Ortaya Cikarilmasi
(Identification/Programming Phase)

« Bir proje, genellikle ihtiyaclarin belirlenmesi ve mevcut sorunlarin analiz
edilmesi yoluyla ortaya gikar. Bu asama, ulusal ve sektorel diizeydeki durumun
analizini ve isbirliginin ele alabilecegi problem, kisitlama ve firsatlarin
belirlenmesini igerir.

» Paydaslarin katilim, ihtiyaclarin ve beklentilerin anlasilmasi icin kritik oneme
sahiptir.

* Programlama asamasinda, Avrupa Komisyonu (EC) ve ortak ulke yetkililerinin
katkilariyla ¢ok y1llik programlar hazirlanir. Bu programlar, isbirliginin temel
amaclarini ve sektor onceliklerini belirler.

 Tanimlama asamasinda, proje fikrinin amaclar, sonuclar ve faaliyetler acisindan
ilk detaylandirilmasi yapilir. Bu asamanin amaci, bir fizibilite ¢calismasina gecilip
gecilmeyecegine karar vermektir. Bu asamada bir on fizibilite calismasi yapilabilir
ve proje fikrinin uygunlugu ve olasi fizibilitesi degerlendirilir.

» Mantiksal Cerceve Yaklasimi (LFA), ele alinacak sorunlarin analiz edilmesi ve
ishirliginin genel hedeflerinin belirlenmesi i¢in bu asamada kullanilabilir. Problem
analizi ve problem agaci olusturularak sorunlarin neden-sonug iliskileri anlagsilir.
Ardindan, hedef analizi ile sorunlar olumlu hedeflere donusturulur ve bir hedef
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agaci olusturulur.

Projenin Yazilmasi (Formulation/Appraisal Phase)

» Bu asama, proje fikrinin detayli bir proje planina donustirildigi asamadir.
Fizibilite calismasi bu asamanin temelini olusturur ve projenin uygunlugunu,
fizibilitesini ve siirdiirilebilirligini degerlendirir.

» Fizibilite galismasi i¢in Gorevlendirme Sartnameleri (GS) hazirlanir. GS, ¢alismanin
arka planini, amagclarini, incelenecek konulari, metodolojiyi, gerekli uzmanhg: ve
raporlama gerekliliklerini tanimlar.

» Mantiksal cerceve matrisi (Logframe), projenin miidahale mantigini (genel
amag, proje amaci, sonuglar, faaliyetler), nesnel olarak dogrulanabilir gostergeleri
(OVr'lar), dogrulama kaynaklarini ve varsayimlari ozetler.

o Genel Amac (Overall Objective): Projenin katkida bulundugu daha genis
sektorel veya ulusal hedeflerdir.

o Proje Amaci (Project Purpose): Projenin hedef grubuna yonelik surdurulebilir
faydalar saglayan merkezi hedefidir.

o Sonugclar (Results): Proje faaliyetleri sonucunda elde edilecek somut urunler
veya hizmetlerdir.

o Faaliyetler (Activities): Planlanan sonuclari elde etmek i¢in yapilmasi gereken
islerdir.

o Gostergeler (Indicators): Amagc ve sonuglarin ne 6lgiide basarildigini gosteren
nicel veya nitel ol¢iimlerdir. Iyi bir gosterge SMART (Specific, Measurable,
Achievable, Relevant, Time-bound) olmalidir.

o Dogrulama Kaynaklar (Sources of Verification): Gostergelerle ilgili bilginin
nereden ve nasil elde edilecegini belirtir.

o Varsayimlar (Assumptions): Proje basarisini etkileyebilecek, proje yonetiminin
dogrudan kontroli disindaki harici faktorlerdir.

» Strateji analizi yapilarak farkli midahale secenekleri degerlendirilir ve en uygun
strateji secilir.

» Butcge hazirlanir ve kaynak gereksinimleri detaylandirilir.

« Is plam1 (Workplan) olusturularak faaliyetlerin zaman cizelgesi ve sorumluluklar
belirlenir. Faaliyet cizelgesi (Activity Schedule) ve kaynak cizelgesi (Resource
Schedule) bu asamada gelistirilir.

 Risk analizi yapilarak potansiyel riskler ve hafifletme onlemleri belirlenir.

» Finansman Teklifi (Financing Proposal) hazirlanir ve ilgili mercilere sunulur. Bu
teklif, proje tasarimini, biitcesini ve diger onemli detaylarini icerir. Proje teklifinin
kalitesi degerlendirilir.

Projenin Yurutulmesi (Implementation Phase)

e Finansman kararinin alinmasi ve Finansman Anlasmasi’'nin (Financing
Agreement) imzalanmasiyla proje uygulama asamasina gecer.
» Sozlesme diizenlemeleri yapilir (hizmet, is ve malzeme tedarik s6zlesmeleri).
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» Kaynaklar (personel, ekipman vb.) mobilize edilir.

» Paydaslarla calisma iliskileri kurulur.

» Gerekirse bir baslangi¢ calistay1r (inception workshop) duzenlenir.
* Proje plani gozden gegirilir ve revize edilebilir.

e izleme ve Degerlendirme (M&E) sistemleri kurulur.

Projenin Yonetilmesi (Management and Monitoring
Phase)

* Proje ilerlemesi diizenli olarak izlenir ve izleme raporlar: hazirlanir. ilerleme,
Logframe’deki gostergeler araciligiyla olculir.

 Yillik operasyonel planlar (faaliyet ve kaynak cizelgeleri, butceler dahil) hazirlanir.

» Duzeltici onlemler alinarak projenin hedeflerine ulasmasi saglanmaya calisilir.

» Risk yonetimi plani giincellenir ve riskler takip edilir.

» Paydaslarla iletisim ve koordinasyon surdurulur.

« Kalite giivencesi saglanir.

» Ara degerlendirmeler (mid-term evaluations) yapilarak projenin gidisat: hakkinda
detayli analizler yapilir ve gerekirse proje tasariminda veya uygulamasinda
degisikliklere gidilebilir.

Projenin Sonuclandirilmasi (Evaluation and Closure
Phase)

» Proje tamamlandiginda bir bitis raporu (completion report) hazirlanir.

» Nihai degerlendirme (final evaluation) yapilarak projenin etkililigi, verimliligi,
surdiirilebilirligi ve etkisi degerlendirilir. Degerlendirme, proje amaglarina ne
olciide ulasildigini, kaynaklarin ne kadar etkin kullanildigini ve projenin uzun vadeli
faydalarini inceler.

« Ogrenilen dersler belgelenir ve gelecekteki projeler icin girdi olusturmas: saglanir.

« Suirdurilebilirlik ve etki konularina odaklanilir. Projenin faydalarinin proje siiresi
bittikten sonra da devam etmesi i¢in stratejiler gelistirilir.

 Proje kaynaklarinin uygun sekilde tahsis edildiginden emin olunur.

» Gerekli ¢cikt1 stratejileri (exit strategies) uygulanir.

* Proje belgeleri denetim amach saklanir.

Ozetle, bir proje sistematik bir dongi izler. Ihtiyaclarin belirlenmesiyle baslar, detayl bir
planlama ve tasarim asamasindan gecer, uygulanir ve yonetilir. Son olarak, proje sonuclari
degerlendirilir ve elde edilen deneyimler gelecekteki calismalar i¢in kullanilir. Mantiksal
Cerceve Yaklasimi (LFA) ve Proje Dongiisii Yonetimi (PCM) prensipleri, bu siirecin her
asamasinda etkin bir rehberlik saglar.
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